CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE OR(;AMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 31-2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n°® 946, de 7 de abril de 2020,
guanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 946, de 07 de abril
de 2020, que "Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei Complementar n° 26, de
11 de setembro de 1975, transfere o seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias".

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgado de
consultoria e assessoramento orgcamentario da casa a que pertencer o Relator de Medida
Provisoria encaminhara aos Relatores e a Comissédo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria
de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Os dispositivos da Medida Proviséria n® 946/2020 dispde sobre a extincdo do
Fundo PIS-Pasep (Lei Complementar n° 26, de 1975), e a transferéncia de seu
patrimdnio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS (Lei n° 8.036, de
1990), sendo que fica preservado o patrimonio acumulado nas contas individuais dos
participantes do Fundo PIS-Pasep, de que trata o art. 239 da Constituicao (art. 1°). Os
detalhes significativos s&o os seguintes:

- fica extinto, em 31 de maio de 2020, o Fundo PIS-Pasep, cujos ativos e passivos ficam
transferidos, na mesma data, ao FGTS, sendo que o agente operador do FGTS
cadastrara as contas vinculadas de titularidade dos participantes do Fundo PIS-Pasep
necessarias ao recebimento e a individualizacdo dos valores transferidos, devidamente
marcadas com identificador de origem PIS ou Pasep, e definird os padrbes e os demais
procedimentos operacionais para a transferéncia das informacdes cadastrais e
financeiras. Ademais 0s agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep adotardo as
providéncias necessarias para a elaboracdo das demonstracdes contabeis de
fechamento e da prestagao de contas do Fundo a serem submetidas ao Conselho Diretor
do Fundo PIS-Pasep, que ficara extinto apos o envio da prestacéo de contas consolidada
de encerramento aos 6rgaos de controle (art. 2°);

- ja as contas vinculadas individuais dos participantes do Fundo PIS-Pasep, mantidas
pelo FGTS apés a transferéncia mencionada: (i) passam a ser remuneradas pelos
mesmos critérios aplicaveis as contas vinculadas do FGTS; (ii) poderao ser livremente
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movimentadas, a qualquer tempo, na forma prevista no art. 4° da Lei Complementar n°
26, de 1975, e no art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990. As solicitacbes de saque de contas
vinculadas do FGTS realizadas pelo trabalhador ou por seus dependentes ou
beneficiarios, deferidas pelo agente operador do FGTS nos termos do disposto na Lei n°
8.036, de 1990, serdo consideradas aptas a permitir o saque também das contas
vinculadas individuais de origem PIS ou Pasep mantidas em nome do mesmo
trabalhador (art. 3°).

A Medida Proviséria n° 946/2020 dispbe também sobre autorizacdo
temporéaria para saques de saldos do FGTS. O art. 6° dispbde que fica disponivel, aos
titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de
dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia de covid-19, o saque
de recursos até o limite de R$ 1.045,00 por trabalhador.

Finalmente o art. 8° reza que “o Ministério da Economia podera editar normas
complementares para dispor sobre as medidas e os prazos para a efetivacdo das
transferéncias, das aquisi¢des, da elaboracdo das demonstracdes financeiras e dos
demais procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto nesta Medida
Provisoria”.

Ja a EM n° 00106/2020 ME, que acompanha a MP, esclarece que o Fundo
PIS-PASEP é resultante da unificagdo dos fundos constituidos com recursos do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), criados por meio da Lei Complementar n° 7, de 1970, e da Lei
Complementar n° 8, de 1970. Essa unificacéo foi estabelecida pela Lei Complementar n°
26, de 1975 e atualmente é regida pelo Decreto n°® 9.978/ 2019. Frisa que, desde 1989,
a arrecadacao de PIS e PASEP néao ingressa nas contas individuais dos trabalhadores
do Fundo PIS-PASEP, pois o art. 239 da Constituicdo alterou a destinacdo dessas
contribuicdes para o custeio do programa do seguro desemprego, pagamento do abono
salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico pelo
BNDES. Os patriménios acumulados nas contas individuais foram preservados, vém
sendo remunerados pelas operacfes do proprio Fundo e, de acordo com a legislacéo
vigente, o saque total dos recursos no Fundo PIS-PASEP esta permitido a qualquer
cotista ou a seus dependentes, no caso de falecimento.

A EM lembra que os pagamentos relativos ao PIS sdo de responsabilidade da
Caixa Econémica Federal e os relativos ao PASEP realizados pelo Banco do Brasil, que
sao os respectivos agentes administradores das contas individuais do Fundo. Ao BNDES
compete a aplicacdo dos recursos acumulados em operacdes de financiamento ao setor.
Ja o FGTS é um fundo em pleno funcionamento, que apoia politicas publicas ativas nas
areas de habitacdo, saneamento e infraestrutura, além de cumprir papel semelhante a
origem do Fundo PIS-PASEP de formar um patriménio para o trabalhador. Com base
nessa semelhanca é que é proposta a transferéncia de um fundo para o outro. O
movimento busca permitir ao FGTS dispor dos recursos ainda néo reclamados do Fundo
PIS-PASEP para a abertura de um novo ciclo de saques imediatos de contas individuais
do Fundo de Garantia - sem comprometer suas demais operagcdes — no momento de
soma de esfor¢os para manter a economia em funcionamento durante a emergéncia de
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saude publica do Covid-19. Assim, a transferéncia do patrimoénio do Fundo PIS-PASEP
incrementara as disponibilidades do FGTS em cerca de R$ 20 bilhdes.

A EM também destaca que a MP observa o disposto no art. 62, § 1°, lll, da
Constituicao, que veda a edicdo de Medida Provisoria para tratar de matéria reservada
a lei complementar, pois ja seria pacifica a jurisprudéncia do STF que considera que nem
todo o conteddo de lei materialmente complementar trata de matéria reservada
constitucionalmente a espécie. Dessa forma, segundo a EM, os dispositivos alterados
pela MP referem-se a extingdo de um fundo privado sob tutela da Administracdo, para
0S quais a Constituicho néo prevé necessidade de lei complementar em seu
disciplinamento. A natureza privada do Fundo PISPASEP, bem como a do FGTS, é
corroborada por entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo TCU n°
605/2008 — Plenario, e evidenciado no Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional: PGFN/CAF/N° 362/2015.

Finalmente, a urgéncia e a relevancia da medida sdo fundamentadas na
calamidade sanitaria, social e econ6mica de abrangéncia mundial provocada pela
difuséo do novo Coronavirus.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacéao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentéria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Os dispositivos da Medida Proviséria n® 946/2020 nao tém repercussao sobre
receitas e despesas publicas federais, uma vez que dizem respeito apenas a fusao de
dois fundos, de natureza privada e extra-orcamentaria, bem como a autorizacdo de
saque em um deles, conforme descrito acima.

S&o esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da matéria
guanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 10 de abril de 2020

Ingo Antonio Luger

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



